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Inledning

Detta PM ir det sjitte i en serie av resultatsammanfattningar fran det
nationella forsknings- och utvecklingsprojektet NUSO (Nationell Upp-
foljning av Socialtjanstens Omstallning).

Malsattningen ar att skapa nationell, regional och lokal kunskap om
utgangslaget infor ny socialtjanstlag samt folja forandringar over tid.
NUSO fokuserar pa centrala delar i den nya socialtjanstlagen avseende
okad tillganglighet och forebyggande arbete, en jamstalld och jamlik
socialtjanst samt utvecklingen av socialtjanstens arbete utifran veten-
skap och beprovad erfarenhet.

Under 2024 och 2025 har tre delstudier om socialtjanstens arbete med
barn, unga och familjer genomforts.

Delstudie 1: Om avslutade barnavardsutredningar och uppféljning av
bistandsbeslutade insatser/atgiarder

Delstudie 2: Om icke behovsprovade insatser

Delstudie 3: Om aktualiseringar

NUSO genomfors av FoU Vilfard Varmland vid Karlstads universitet
pa uppdrag av, och i nira samarbete med, Sveriges Kommuner och
Regioner (SKR). Birgitta Persdotter vid Karlstads universitet ar ansva-
rig forskare och forfattar denna PM-serie.

NUSO genomfors i nira samarbete mellan forskning och praktik ge-
nom processen Vaves®. Kommunerna far kunskap om den lokala situ-
ationen over tid, jamforelse med andra kommuner, analysstod baserat
pa statistiska analyser, kunskap fran tidigare forskning och teoretiska
modeller. Lis mer om NUSO och Vaves® pa https://nuso.se/



https://nuso.se/

Om delstudie 2 — icke behovsprovade insatser

I NUSO delstudie 2 deltog 107 kommuner och stadsdelar. Data samla-
des in om paborjade icke bistdndsbeslutade insatser. Det som sedan ny
Socialtjanstlag och fortsattningsvis i detta PM benamns som insatser
utan behovsprovning (IUB). Data baseras pa mangdstatistik under pe-
rioden 15 april till 31 oktober 2024.

Under planeringen av delstudien blev det tydligt att vilka insatser som
kommunerna erbjod, i vilken omfattning och hur dessa namngavs va-
rierade kraftigt. Totalt namngavs 355 olika verksamheter/insatser.
Darfor utvecklades och genomfordes datainsamlingen utifran fyra
overgripande insatskategorier. Dessa var:

1) individuella rad- och stodsamtal for barn och unga,

2) rad och stodsamtal, familjebehandling och individuellt foraldra-

skapsstod till omsorgspersoner
3) foraldraskapsstod i grupp
4) barn- och ungdomsgrupper.

Definitioner av respektive kategori

Individuella rad och stodsamtal med barn och unga: Insatsen ges en-
skilt till barn och unga och inkluderar primart inte stod till omsorgs-
personer. Insatsen ges av socialforvaltningen som huvudman eller till-
sammans med personal inom annan verksamhet/huvudman. Insatsen
kan ges digitalt, via telefon eller genom fysiskt mote.

Rad och stodsamtal, familjebehandling och individuellt fordldra-
skapsstod: Insatsen ges av socialforvaltningen som huvudman eller
tillsammans med personal inom annan verksamhet/huvudman. Insat-
sen ges till omsorgsperson/er rorande gemensamma barn och/eller
bonusbarn. Insatsen kan aven ges till omsorgsperson/er och barn till-
sammans. Radgivande samtal om exempelvis en anmalan eller anso-
kan ska goras, eller fragor om vart man vander sig raknas inte som en
serviceinsats. Radgivande samtal som serviceinsats innebar att perso-
nen i fraga far rad och stod for att hantera en specifik problematik eller
situation. Insatsen kan ges digitalt, via telefon eller via fysiskt mote.
Familjeradgivning och familjerattens individuella insatser som ar
kopplade till en pagaende vardnads-, boende-, eller umgangesprocess
ingar inte i uppfoljningen.



Foraldraskapsstod 1 grupp: Insatsen ges av socialforvaltningen som
huvudman eller tillsammans med personal inom annan verksam-
het/huvudman. Insatsen ges till omsorgspersoner fran olika familjer
utifran behov/problematik hos barnet/den unga eller hos omsorgsper-
soner inklusive foraldraskapskurser.

Barn- och ungdomsgrupper: Insatsen ges av socialforvaltningen som
huvudman eller tillsammans med personal inom annan verksam-
het/huvudman. Insatsen ges till barn/unga fran olika familjer utifran
behov/problematik hos barnet eller hos omsorgspersoner, ex. barn till
foraldrar i fangelse, barn till separerade foraldrar, barn som upplevt
vald etc.

Innehall i aktuellt PM
Detta PM visar overgripande monster och resultat om registrerade in-
satser inom de olika insatskategorierna utifran;
e Vilka som tagit del av insatserna med fokus pa konsmonster och
aldersmonster
e Intern och extern samverkan
e Resultat efter forsta kontakten

Utover data om paborjade insatser inom olika insatskategorier besva-
rade daven 102 kommuner en enkit om resurser och planerade forand-
ringar infor 2025. I detta PM summeras och diskuteras resultatet fran
denna enkat i relation till de forandringar som nu sker i kommunerna
nar det galler IUB, metodutveckling och 6kad samverkan. Resultaten
fran denna kartlaggning liksom resultatet av personalenkiten har aven
diskuterats med medverkande kommuner i samband med en nationell
workshop.



Resultat

Stora skillnader i paborjade insatser per insatskategori
Under uppfoljningsperioden registrerades drygt 17 000 insatser, rik-
tade till cirka 25 000 barn och ca 25 000 omsorgspersoner. Figur 1 vi-
sar antalet paborjade insatser inom respektive insatskategori under da-
tainsamlingsperioden (april — oktober). I juli registrerades ingen
gruppverksamhet och overlag registrerades betydligt farre insatser i
juli jAmfort med 6vriga manader. Nedgangen i registrerade insatser var
tydlig i bade juni och augusti.

Antal insatser per kategori och manad
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Figur 1. Antalet paborjade insatser inom respektive insatskategori per manad.

Majoriteten av de drygt 17 000 insatserna rorde rad- och stodsam-
tal/familjebehandling till omsorgspersoner. Antalet paborjade insatser
i denna kategori motsvarade 12 476 insatser (72 procent). Den domi-
nerande kontaktorsaken i denna kategori var behov kopplade till hem-
miljon, vilket angavs i tre av fyra fall.

Paborjade insatser rorande individuella rad- och stodsamtal till barn
och unga registrerades for 3 208 barn och unga (18 procent). I motsats
till stodet till omsorgspersoner var den dominerande kontaktorsaken i
stallet barnets egen utveckling, vilket angavs i tre av fyra fall.

Det var vanligare med foraldragrupper jamfort med barn- och ung-
domsgrupper. Foraldragrupper motsvarade 1 439 insatser (8 procent)
och har totalt inkluderat 7 100 omsorgspersoner. Barn och ungdoms-
grupper motsvarade 256 insatser (1,4 procent) och inkluderade totalt 2



446 barn och unga. Trettio kommuner angav att man inte erbjod barn-
och ungdomsgrupper under perioden for datainsamling.

Tydliga konsskillnader och dldersmonster

Tabell 1 visar i vilken utstrackning kvinnor och man respektive flickor
och pojkar i olika dldersgrupper paborjade insats. Sammantaget fram-
kom tydliga konsskillnader dar flickor och kvinnor i betydligt hogre
grad har tagit direkt del av insatser an pojkar och man.

Tabell 1. Omsorgspersoner och barn som tog del av eller berordes av
insatser inom respektive insatskategori.

Insatser till omsorgspersoner Insatser till barn och unga
Forildrastod/ Fordldragrupp | Rad och stod Barn/ungdoms-
Familjebeh. n (%) n (%) barn unga n (%) | grupp n (%)
Antal insatser 12476 1439 3208 256
Omsorgspersoner 17 324 (100 %) 7109 (100 %)
Kvinnor 10861 (63 %) 5258 (74 %)
Maén 6463 (37 %) 1851 (26 %)
Barn och unga 18587 (100 %) 4420 (100 %) 2446 (100%)
Flickor 8968 (48 %) 2511 (57 %) 1340 (55 %)
Pojkar 9619 (52 %) 1909 (43 %) 1106 (45 %)
0—6 ar 9364 (50 %) 420 (10 %) 31(1%)
7-12 ar 5093 (27 %) 672 (15 %) 502 (20 %)
13-17ar 3662 (20 %) 3096 (69 %) 1942 (79 %)
Alder okant 468 (2,5 %) 232 (5 %) 34

Flickor har i betydligt hogre grad dn pojkar tagit del av rad och stod-
samtal samt medverkat i barn- och ungdomsgrupper. Inom insatskate-
gorin rad- och stodsamtal/familjebehandling till omsorgspersoner var
andelen pojkar som berordes av insatsen nagot hogre an andelen
flickor. Viktigt att notera har ar att det som efterfragades vad antal barn
som berordes av insatsen, vars situation var tankt att forbattras. Det
vill saga, det var inte nodvandigt att barnen sjilva deltog i insatsen.

Tva tredjedelar av omsorgspersonerna som tog emot rad- och stodsam-
tal/familjebehandling var kvinnor och en tredjedel var man. Skillna-
derna mellan konen forstiarktes ytterligare inom kategorin foraldra-
grupper dar tre av fyra omsorgspersoner var kvinnor.



Det framkom aven tydliga dldersmonster mellan de olika insatskatego-
rierna. Individuellt rad och stod till barn och unga liksom barn- och
ungdomsgrupper kan i stort sett betraktas som insatser till ungdomar.
Barnialder o — 12 ar tog i mycket liten utstrackning del avdessa former
av insatser. Daremot var hilften av barnen som berordes av insatser
som riktade sig till omsorgspersoner i dldersgruppen 0-6 ar.

En fjardedel av fordldragrupperna genomfordes pa annat sprak an
svenska medan motsvarande andel i 6vriga kategorier var cirka tio pro-
cent (ej i tabell).

Vanligast med bokat aterbesok

Kartlaggningen har fokuserat pa att fa en bild av paborjade insatser,
samt vad som planerats efter den forsta kontakten'. I sex av tio fall
bokades aterbesok med omsorgspersoner som paborjat rad och
stod/familjebehandling. I ytterligare tre procent bokades uppfoljande
hembesok, vilket kopplas till att manga kommuner foljde upp utokade
hembesoksprogram. Bland barn och unga som paborjat individuellt
rad och stod bokades aterbesok i tre av fyra fall.

Vidare hanvisade socialtjansten till annan verksamhet i narmare tio
procent av fallen for bade omsorgspersoner och barn och unga. Anso-
kan eller anmalan till sociala barn- och ungdomsvarden gjordes sillan
(tre procent vid insatser for omsorgspersoner och tre procent vid indi-
viduellt rad och stéd for barn- och unga).

Begriansad samverkan

En av tre insatser genomfordes tillsammans med annan verksambhet.
Totalt rapporterades samverkan med 18 olika verksamheter dar sam-
verkan med BVC samt skola och elevhilsa dominerar. Samverkan med
BVC rapporterades i ca 2100 av de totalt 17 379 insatserna. Samverkan
med skolan och elevhilsa rapporterades i ca 1300 fall. Detta kan jam-
foras med samverkan med barn- och ungdomspsykiatrin som rappor-
terades i 157 fall, barn- och ungdomshabiliteringen i 34 fall samt barn
och ungdomsmedicin i 31 fall.

1 Fragan har inte stillts for fordldragrupper respektive barn- och ungdomsgrupper



Det framkom mycket begransad samverkan med verksamheter som
moter barn som riskerar att fara illa pa grund av foralderns egna sva-
righeter. Samverkan med vuxenpsykiatri rapporterades i totalt 86 fall,
med 6vrig hilso- och sjukvard for vuxna i 48 fall samt med socialtjans-
tens vuxenenheter i 92 fall. Oversatt i procent for de insatser som gavs
i form av individuellt st6d till barn och unga eller i form av radd och
stod/familjebehandling till omsorgspersoner motsvarar detta totalt
sett mindre an tva procent.

Planerade forindringar infor ny socialtjinstlag

Majoriteten av kommunerna som genomforde ovanstiende kartlagg-
ning planerade i slutet av 2024 satsningar pa 6kad samverkan samt en
mer lattillganglig och kunskapsbaserad socialtjanst.

Den 6kade samverkan som beskrevs av kommunerna handlade framst
om utokad samverkan med BVC, familjecentraler samt med skola och
elevhélsa. Konkreta exempel rorde utokade hembesoksprogram, for-
aldrautbildningar samt forebyggande samverkan med skolan. Ingen av
kommunerna lyfte utokad samverkan med vuxenenheter inom social-
tjanst eller halso- och sjukvard och som moter barn som riskerar att
fara illa pa grund av foralderns egna svarigheter.

Majoriteten av kommunerna beskrev fokus pa att forbattra tillganglig-
heten genom att exempelvis utveckla rad- och stodfunktioner, starka
familjestodet, erbjuda krisstod for foraldrar till placerade barn och oka
natverksarbetet. Mdnga kommuner angav aven att de planerade kom-
petensutveckling och utbildningar i specifika metoder i linje med ve-
tenskap och beprovad erfarenhet.

Sammantaget framkom storst planerade satsningar pa IUB. Totalt
angav sex av tio kommuner att de planerade forandringar infor 2025
om vilka insatser eller metoder som skulle erbjudas. Fyra av tio kom-
muner svarade ocksa att personalresurser planerade att utokas under
2025 jamfort med 2024.



Resultatens relevans for socialtjanstens omstallning

Malsattningen med NUSO éar att skapa lokal, regional och nationell
kunskap om nulaget infor ny socialtjanstlag samt folja forandringar
over tid. NUSO har i tidigare PM visat att halften av aktualiseringar
leder till utredning och en tredjedel av utredningarna leder till insatser.
Darfor behovs forandrade arbetssatt och kraftig utokning av antalet in-
satser for att tidigt kunna na fler barn som riskerar att fara illa (PM #5).

Aktuellt PM kompletterar bilden baserat pa resultat fran den forsta
kartlaggningen om IUB. Datainsamlingen slutfordes hosten 2024 och
mycket forandringsarbete har sedan dess redan paborjats i kommu-
nerna. Resultaten i detta PM bor darfor aven sattas i relation till SKR:s
nyligen publicerade kartlaggning om kommuners beslut om insatser
utan behovsprovning2. Sammantaget utgor dessa underlag for fortsatt
utveckling av IUB.

Nedan diskuteras behov av proaktiv samverkan med fler aktorer, be-
hovet av att na fler pappor och pojkar samt behovet av 6kat fokus pa
insatsernas innehall snarare an kreativa namnforslag.

Proaktiv samverkan med fler aktorer

Resultatet i detta PM visar att den nuvarande samverkan liksom de
satsningar som kommuner planerar framaét ar avgransade till BVC, fa-
miljecentraler och skola. Om malsittningen ar att nd barn till foraldrar
med egen problematik, vilket sett till kinda riskfaktorer i barns upp-
vaxtmiljo borde vara en hogprioriterad grupp, behovs dven tydligare
fokus pa samverkan med 6vrig hilso- och sjukvard och socialtjanstens
vuxenenheter. Detta ar ocksa sarskilt viktigt med tanke pa att utsorte-
ringen pa vagen till insatser visat sig vara sarskilt stor for barn som
upplever vald mellan omsorgspersoner eller exponeras for foraldrars
skadliga bruk och beroende samt psykisk ohalsa (se PM#5).

2 https://extra.skr.se/framtidenssocialtjanst/kunskapochstod/forebyggandelatttillganglig/insatseru-
tanbehovsprovning.94611.html



Resultatet i aktuellt PM visar att insatser endast i undantagsfall genom-
fors med ex. psykiatri eller socialtjainstens vuxenenheter. Strukturer for
denna samverkan saknas idag men behdver utvecklas.

En latt tillganglig socialtjanst bor inte enbart vara en ambition gente-
mot invdnarna utan i lika hog grad gentemot de verksamheter som ut-
ifran tvarprofessionell kompetens ofta har god kinnedom om vard-
nadshavares och barns situation. Redan genomforda utredningar, som
skol- och elevutredningar, utredningar inom halso- och sjukvard och
utredningar inom socialtjanstens vuxenenheter ar troligen manga
ganger tillrackliga for att synliggora behovet av IUB vid oro for barnets
hemforhallanden. Genom ett utredningseffektivt samarbete kan insat-
ser initieras tidigt, dubbla utredningsprocesser undvikas och resurser
anvandas mer andamalsenligt. Det skulle ocksa skapa forutsiattningar
for fortsatt samverkan mellan den verksamhet som initierat insatsen
och socialtjanstens utforare.

Kuratorer inom bade skola och hilso- och sjukvard, liksom socialsek-
reterare inom socialtjanstens vuxenenheter, borde utifran ovanstaende
resonemang kunna fa ett tydligare roll i att motivera, initiera och folja
upp IUB. For hilso- och sjukvarden skulle en proaktiv samverkan aven
kunna leda till okad tydlighet i motet med barn som anhoriga, oavsett
om foraldrar tar emot familjestodjande insatser eller intes.

Det ar ocksa viktigt att uppméarksamma hur en proaktiv samverkan kan
oka tillgangligheten till insatser under sommarmanaderna. Resultatet
i detta PM visar en tydlig, och forvantad, nedgang av insatser under
sommarperioden. Samtidigt som detta ar en period da problematik i
hemmiljon snarare riskerar att oka.

3 TUB ska samtidigt inte ersitta det foraldrastod som behdver ges inom hilso- och sjukvérden i relation

till barnets egen sjukdom eller funktionsnedsittning.
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Jamstalldhetsarbete for att na pappor och pojkar

Aktuellt PM visar att kvinnor soker foraldrastodjande insatser i betyd-
ligt hogre grad 4n man. Sarskilt svart tycks det vara att locka man till
foraldragrupper. Aven om det i Sverige finns en stark politisk och kul-
turell stravan efter jamstallt foraldraskap, ar resultatet forvantat. Pap-
por ar underrepresenterade i foraldraskapsstodsprogram, trots att de
ofta efterfragar mer stod och kunskap i sin foraldraroll (Jamstalldhets-
myndigheten, 2025; Socialdepartementet, 2018).

Studier pekar pa att mammor i hogre utstrackning an pappor betrak-
tas, och sjialva upplever sig som barnens primara omsorgspersoner.
Mammor ses dirmed ocksa ofta som huvudansvariga for barnets emot-
ionella och psykiska vialmaende (Aytac-DiCarlo & Schoppe-Sullivan,
2025; Blume, 2025). Studier har ocksa visat att &ven par som stravar
efter jamstalldhet ofta glider in i traditionella roller nar barnen val fods.
Mammor tar i hog grad over det mentala och koordinerande ansvaret
— ett arbete som ofta beskrivs som att vara “familjens projektledare”
(Alsarve & Glatz, 2025).

Ett tydligt konsmonster syns aven bland ungdomarna, dar flickor i
hogre grad tagit del av individuellt rad och stod och dar skillnaderna
mellan konen okar annu mer nar det kommer till att medverka i grupp-
verksamhet. Det tydliga konsmonstret ar alltsd detsamma bland bade
ungdomar och vuxna. Tidigare PM om avslutade utredningar inom den
sociala barn- och ungdomsvarden har i linje med tidigare forskning vi-
sat att flickor ar mer delaktiga an pojkar och samtycker i hogre grad till
insatser (Persdotter & Andersson, 2020; Persdotter m.fl., 2024). Ton-
arsflickor med svensk bakgrund ar den grupp som framstar som mest
aktiv och tidigare studier har dven pekat pa att denna grupp har bast
kunskap om sina rattigheter och sina mojligheter att fa stod (DO,
2021).

Givet samhallets konsnormer, ar resultatet forvantat, men samtidigt
annu en paminnelse om att jamstilldhetsarbetet inom socialtjansten
behover fokusera insatser som i hogre grad moter mans och pojkars
behov. En aktuell 6versikt om hinder och majliggorare for att engagera
mammor och pappor i familjestodjande insatser kan har vara ett var-
defullt stéd (SBU, 2025; Jukes m.fl., 2024). Oversikten visade p4 flera
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gemensamma hinder, oavsett kon, sasom psykologiska hinder, bris-
tande kunskap om insatser och konflikter i foraldraskapet. Mojliggo-
rare som lyftes fram rorde bland annat flexibla tider och platser, evi-
densbaserat innehall och positiva gruppupplevelser.

Specifika hinder for mammor var bland annat psykisk ohalsa medan
specifika hinder for pappor kopplades till maskulinitetsnormer dar
hjalpsokande kunde upplevas som ett tecken pa svaghet. Men ocksa att
innehallet i insatserna kunde upplevas som riktat framst till mammor.
Mojliggorare for pappor inkluderade pappaspecifikt innehall som fo-
kuserar pa sjdlvomsorg, kianslohantering och problemlosning, nagot
som troligen ocksa skulle vara mojliggora i motet med pojkar och unga
man.

Insatsens innehall i fokus snarare an dess namn

Nar studien om IUB planerades blev det snabbt tydligt att variationen
i vilka insatser som erbjods av kommunerna var stor. Ett satt att han-
tera detta blev darfor att samla in uppgifter utifran fyra overgripande
insatskategorier. Resultatet pekar tydligt pa behov av nationellt enhet-
liga bendmningar liksom definitioner av insatser och dess innehall.
Detta tydliggors an mer av SKR:s nyligen publicerade kartlaggning som
visar att 199 av 203 kommuner fattat beslut om att erbjuda insatser
utan behovsprovning. Antalet insatser som kommunerna ger varierar
kraftigt, fran 1 till 42, och totalt har ca 5 000 olika insatsnamn rappor-
terats in till SKR4.

Det ar latt att hamna i en kreativ namngivningsprocess i utvecklingen
av insatser. Vi ser det i datainsamlingen i NUSO och i SKR:s kartlagg-
ning men ocksa nar forskare utvecklar olika metoder. Inte sillan ar det
stora overlapp vad giller innehall i olika manualbaserade metoder.
Detta framkommer bland annat i en nyligen publicerad oversikt om in-

4 https://extra.skr.se/framtidenssocialtjanst/kunskapochstod/forebyggandelatttillganglig/insatseru-
tanbehovsprovning.94611.html
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terventioner for att forstarka familjehemsvarden (SBU, 2025). Likhet-
erna i kommunernas IUB ar troligen ocksa stora, &ven om de benamns
pa 5 000 olika satt.

I den fortsatta utvecklingen av socialtjanstens insatser liksom i kom-
mande uppfoljningar i NUSO behover darfor insatsers innehall, sna-
rare an namn, vara i fokus. SBU (2026) visar exempel pa hur detta kan
goras genom att synliggora aktiviteter och komponenter.

I uppfoljningen av de bistdndsbeslutade insatserna, som kommande
PM fokuserar, har vi som ett forsta steg efterfragat innehall i familje-
behandling utifran olika komponenter. Detta kan pa sikt ge forutsatt-
ningar att, dels identifiera olika insats/behandlingsprofiler, dels un-
dersoka dess samband med insatsers resultat och risk for ateraktuali-
sering. Oavsett om insatserna ges utan behovsprovning eller som bi-
standsbeslut, bor ambitionen vara att forsta skillnader i insatsers inne-
hall och hur dessa bast moter barn och ungas behov.

Kommande PM

PM#7, 8 och 9: Uppfoljning av bistandsbeslutade insatser och hanvis-
ningar. Resultat baseras pa data om ca 6000 insatser och ca 4000 han-
visningar.
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